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1. PREMESSA

Le attivita di controllo fiscale sviluppate nel sordel 2011 sono notevolmente migliorate in
termini qualitativi, anche a seguito della rimoditae in corso d’anno del numero dei
controlli da eseguire, realizzata tenendo contoledelsorse umane disponibili e
dell’'esigenza di ottimizzare gli esiti dei singotntrolli.

Su tutte le linee di attivita si e registrato unmamto dellammontare medio, e di quello
mediano, delle maggiori imposte accertate e defiaitseguito dei singoli controlli. Al

tempo stesso si e registrato un consistente aunustifammontare totale delle maggiori
imposte accertate e di quelle definite a seguitla@emplessiva azione di controllo.

Alla luce dei positivi esiti della strategia adedtagli obiettivi numerici per il 2012 sono
stati fissati su livelli sostanzialmente analoglguelli dei controlli consuntivati nel 2011.

La stabilizzazione dell’entita numerica dei contrplesuppone il costante perseguimento di
ulteriori miglioramenti qualitativi , mediante attivita di controll@he garantiscano
sempre la individuazione di situazioni di effettivae consistente evasiona modo da
ottenere non solo il recupero delle imposte evaseanche e soprattuttopaevenzionedei
fenomeni di evasione piu pericolosi e diffusie con essa il sempre piu necessario
allargamento delle basi imponibili dichiarate.

Va pertanto ribadito che le attivita di controllevino in ogni caso conseguire ad una
approfondita analisi della distribuzione del rischb di evasione nell'ambito di ciascuna
realta territoriale , idonea ad indirizzarle sulle dette situazioni aggior rischio, evitando
di disperdere le limitate risorse disponibili stuarioni a bassa rischiosita, cosi come in
controlli finalizzati alla ricerca di violazioni diatura meramente formale.

Va del pari ribadita I'esigenza di puntare sempri@, gn sede di controllo, sui
comportamenti evasivi che per loro naturasi prestano ad essere sistematicamente
reiterati e determinano quindi una perdita di gettito castarel tempo, onde conseguire,
oltre al recupero dell’evasione pregresamache I'effetto di dissuadere dalla reiterazione
delle violazioni e, con esso, quello di incrementare progressiveemgngettito fiscale
derivante dallladempimento spontaneo degli obblitguiali.

Tra tali comportamenti spicca quello dedlmessa contabilizzazione dei ricavi 0 compensi
conseguiti nelle attivita di impresa e di lavoradaomo, alla quale tipicamente consegue
una consistente evasione sia delle imposte suiitreclte dell'IVA. Il miglioramento
gualitativo dei controlli deve quindi basarsi ancula individuazione di questo genere di
violazioni, con il conseguentsensibile incrementodelle maggiori imposte accertate, e
soprattutto definite, a seguito della contestazioleda predetta violazione di omessa
contabilizzazione.

Nella stessa ottica, un consistente migliorameatoonseguito, in generale, nei controlli sul
corretto adempimento degli obblighi in materia di MA. L’evasione in materia, ancora
assai consistente, oltre che con la citata omesstlulizzazione delle operazioni attive,
viene realizzata con molteplici altri espedientgi giu semplici, quali la detrazione
dell'imposta relativa ad operazioni non inereninesistenti, ai piu sofisticati, quali quelli

concernenti ilpro-rata di detrazione o le operazioni con I'estero. Aluagdo sono state

recentemente diramate specifiche metodologie dirclhm le quali vanno ampiamente
utilizzate penncrementare 'ammontare della maggiore IVA accertdéa e definita



Sempre in tema di comportamenti evasivi di massacahtrastare soprattutto al fine di
interromperne la prosecuzione, un ulteriore miginento deve riguardare la capacita di
intercettare i diffusi fenomeni di sottodimensioraano del reddito complessivo dichiarato
dalle persone fisiche, mediante l'analisi del tenali vita familiare e la conseguente
individuazione di discrasie, spesso rilevantissiom la situazione economica che traspare
dai redditi dichiarati, onde procedere ad accertdno®n metodo sintetico che garantiscano
un consistenteaumento delle maggiori imposte sul reddito accertate definite.

Tutti i responsabili degli Uffici competenti per le attivita di controllo, cosi come quelli

delle strutture ad essi sovraordinate, hanno dunqueome obiettivo parallelo a quelli

gia fissati la realizzazione dei predetti miglioranenti, la quale sara specificamente
considerata ai fini della valutazione della effica@ dell’azione svolta, con particolare
riguardo all'incremento della maggiore IVA accertata e definita.

Ai fini dell’espletamento delle attivita di conttolnel corso del 2012, gli specificidirizzi
forniti con le circolari n. 13/E del 2009, n. 20del 2010 e n. 21/E del 2011 rimangono
sostanzialmente confermati, con le implementazilbiseguito evidenziate con il consueto,
distinto riguardo:

. alle attivita di controllo fiscale destinate, in dwspecifico, alle diverse macrotipologie
di contribuenti e che quindi integrano nel loro @d@sso la peculiare strategia da
adottare per ridurre i rischi di evasione/elusiche caratterizzano ciascuna delle dette
macro-tipologie Attivita specifiche);

- alle attivita che per loro natura non possono $pacnente riferirsi alle suddette macro-
tipologie di contribuenti, ma le riguardano tutteasversalmente”, in modo piu 0 meno
marcato Attivita trasversali).

2. ATTIVITA SPECIFICHE

2.1 GRANDI CONTRIBUENT]I

Per il comparto dei Grandi contribuenti il 2012 pegsenta un anno in continuita con il
precedente triennio, caratterizzato dal costargest@mento e dal progressivo sviluppo dei
sistemi di analisi e governo di questa importar#te di soggetti e dal conseguimento di
consistenti miglioramenti sia a livello quantitatiche qualitativo, come evidenziato nella
tabella che segue.

Accertamenti MIA MIA Media
esequiti (milioni di euro) | (milioni di euro)
2009 1.667 3.027 1,8
2010 2.609 5.490 2,1
2011 2.763 5.532 2,0




Alcuni dei fattori che hanno contribuito alla reatiazione dei predetti risultati presentano |un
particolare rilieva
» la crescita professionale e l'elevato grado di spkrzzazione del personale del comparto

destinato alle attivita di analisi, controllo e cattnamento;

» l'equilibrata gestione di trattazioni complesse,car nella fase di contraddittorio con |e
controparti, che hanno portato alla definizionemiportanti controversie;

* le costanti interlocuzioni con i responsabili deglhologhi comparti presso altre giurisdizigni
estere, soprattutto con riferimento alla condiviséadi esperienze relative al contrasto di schemi
di pianificazione fiscale aggressiva;

» la valorizzazione dell’esperienza maturata nel dgg con il contribuente, con particolare
riferimento al tutoraggio, nell’ottica di un aumentlel livello di adempimento spontaneo;

* le rilevanti sinergie con la Guardia di Finanza, ecthanno visto nelle ordinarie attivita d
coordinamento operativa livello regionale, un decisivo momento di confme cooperazione.

Con riferimento a quest’ultimo aspetto, si rammecit@ sulle questioni o fenomeni caratterizzati
da particolare complessita e rilevanza, intercetiat sede di controllo, e per i quali possano
sussistere difficolta nell'inquadramento di everitusoluzioni perseguibili, € stato istituitan
tavolo di confronto a livello nazionaldra la Direzione Centrale Accertamento e il Comand

Generale della Guardia di Finanza, nellambito dglale vengono analizzate le fattispecie che
meritano un esame congiunto.

A far corso dal 2012, in attuazione di quanto B&vial comma 10 dell'articolo 27 del
decreto-legge n. 185 del 200&ttivita di tutoraggio deve riguardare tutti i Gr andi
contribuenti esercenti attivita di impresa (dunque circa 3.200 soggetti, rispetto ai circa
2000 tutorati nel 2011).

Il tutoraggio diviene quindi, per tutta la plateasdggetti in parola, la fase in cui realizzare
una approfondita analisi del rischio di evasions®ne di ciascun soggetto, propedeutica
ad ogni successiva iniziativa di controllo piu agpndito, mediante le attivita istruttorie sia
esterne che interne, nei confronti dei contribuappartenenti al comparto in parola.

Per i soggetti che nel 2012 sono per la prima \adtasiderati ai fini del tutoraggio, I'analisi
del rischio deve quindi avvenire al piu presto gwks onde basare sulla medesima la
selezione di posizioni a piu alto rischio da sodtoe a controllo.

Nell’ambito del tutoraggio si ribadisce I'esigerdgianantenere alto il livello di attenzione, e
costante il monitoraggio, ai fini della individuare di alcuni fenomeni legati ad importanti
fattori di rischio, oggetto tra l'altro di attentzsservazione da parte dellOCSE, quali in
specie:

» gli schemi dipianificazione fiscale aggressivattuata anche su scala internazionale;
 le politiche diutilizzo strumentale di perdite fiscali (OECD (2011), Corporate Loss

Utilisation through Aggressive Tax Planning OECD  DbRkshing
http://www.oecd.org/document/61/0,3746,en_2649 3488570813 1 1 1 1,00.hdml

» le forme diarbitraggio basate sullo sfruttamento di strumentifinanziari complessi
anche da parte dei soggetti |a8opter(OECD (2012), Hybrid Mismatch Arrangements,
OECD Publishinghttp://www.oecd.org/dataoecd/20/20/49825836).pdf




* le politiche di prezzi di trasferimento non in linea con il principio del valore normale
(OECD (2012), Dealing Effectively with the Challesgef Transfer Pricing, OECD
Publishinghttp://dx.doi.org/10.1787/9789264169463)en

In relazione a quest’'ultima tematica, considerdtoilevante numero di transazioni che ricadonho
nell'ambito di applicazione dell’articolo 110, coman¥, del TUIR, fermo restando quanto gia
indicato nella circolare n. 21/E del 2011, si rammteel’esigenza di procedere ad una adeguata ed
equilibrata valutazione della documentazione acitmisn sede di controllo nei confronti dei
contribuenti che hanno aderito al regime degli andocumentali, al fine di verificare la
sussistenza 0 meno di un impegno dell'impresa daentrasparente il processo di determinazione
dei prezzi delle proprie transazioni infragruppo.

La predisposizione delle singodehede di rischiodeve avvenire avvalendosi della nuova
versione dell’'apposito applicativo, avendo curardicedere ad un esame approfondito degli
elementi che emergono dall’analisi della posizideésoggetto, funzionale all’attribuzione

del livello di rischio e alla conseguente individieme delle piu adeguate modalita

istruttorie da utilizzare per il controllo.

Si rammenta, inoltre, che la verifica del rispettella soluzione interpretativa indicata
dall’Agenzia delle Entrate in sede di risposta afianze di interpello presentate dalle
imprese,costituisce parte integrante del tutoraggip cosi come previsto dall’articolo 27
comma 12 del citato decreto-legge n.185 del 2008.

L’esperienza maturata nei primi tre anni di apgioae del tutoraggio consente di rilevare
come lo stesso, in linea con analoghe iniziatiseia®e da altri Paesi in tema di vigilanza sui
Grandi contribuenti, sia anche un’importante strotoeper lo sviluppo diforme di
interlocuzione avanzatatra Fisco e Grandi contribuenti, nell'ottica dialje che, a livello
internazionale, vengono definiterthanced relationshipgrelazioni rafforzate).

In sede di determinazione del livello di rischio spono quindi assumere rilievo
comportamenti che attestino la propensione del conbuente alla costruzione di un
rapporto collaborativo con '’Amministrazione finanziaria basato sulla trasparenza e
sulla fiducia. Cio puo verificarsi, ad esempio, caso in cui il contribuente, anche mediante
I'utilizzo del nuovo canale di posta elettronicatdieata dedicata ai grandi contribuenti,
fornisca spontaneamente allAmministrazione finanai informazioni rilevanti sulle
operazioni svolte in corso d’anno, come ad esemeia@aso in cui lo stesso comunichi dati
di dettaglio relativi al prospetto delle variazioniaumento e in diminuzione operate al fine
della determinazione del reddito imponibile.

Nell’attribuzione del livello di rischio ai soggetthe sono stati gia sottoposti ad attivita di
tutoraggio negli anni precedenti puo trovare vakazione anche lanodifica del
comportamento del contribuente nei periodi gia oggetto di mordggio, soprattutto con
riferimento a coloro per i quali sono noti gli esiéll’eventuale controllo. Per coloro, invece
che non raggiungono piu il parametro dimensionalecdnto milioni di euro per I'anno di
imposta 2010, le strutture regionali devono garanti necessario coordinamento con le
competenti Direzioni provinciali, mediante la coridione degli elementi informativi
raccolti nonché tramite la trasmissione delle setwidischio gia predisposte.

Le attivita istruttorie esterne, salvo i casi in cugli esiti dell’analisi di rischio impongano
un’azione di controllo su anni di imposta diversanno indirizzate sull’anno di imposta
2009 e, nel secondo semestre, anche sull’annopdista 2010.



Le attivita di accertamento, a propria volta, vanno prioritariamente indirizasugli
elementi informativi piu rilevanti e recenti al &éirdi selezionare le posizioni caratterizzate
da un maggior grado di sostenibilita delle preteseje ottimizzare I'effettivo recupero
dell’'evasione pregressa. Dalllesame delle attigitalte nel 2011 é infatti emerso che la
scelta di procedere in via prioritaria alla lavooaz dei suddetti elementi ha contribuito in
maniera determinante alla definizione dei contesticonseguentemente, allimmediata
concretizzazione della pretesa.

Tenuto conto del maggiore assorbimento di risom@esso allaumento del numero dei
soggetti da tutorare, I'obiettivo numerico 20123, per le attivita istruttorie esterne che per
guelle di accertamento, e stato fissato in misaif@riore rispetto al consuntivo 2011, anche
allo scopo di ottenere un ulteriam@glioramento della qualita dei controlli.

D

Per le attivita di accertamento nei confronti dguppi di impresesi richiama l'attenzione sulls
novita normative intervenute nel procedimento sametiorio, riferite comunqgue alla generalita dei
contribuenti, le quali dispongono, per gli atti essea decorrere dal 1° ottobre 2011, I'obbligatoria
irrogazione delle sanzioni correlate al tributo ¢estualmente all’avviso di accertamento, ai sensi
del novellato comma 1, dell'articolo 17, del deord¢gislativo 18 dicembre 1997, n. 472 (in via
generale le prime istruzioni operative in meritoneocontenute nella nota del 4 ottobre 2011,
n.119544 disponibile sul sito intranet del’Agenzialle entrate, nella sezione Controllo>Grandi
contribuenti>Direttive).

-

Per quanto in specie attiene alle attivita di adeenento nei confronti deioggetti che optano pe
il consolidato nazionaleil cui nuovo procedimento € entrato a regime oaiso del 2011 (in
merito si veda la Circolare 6 giugno 2011, n. 2f)rammenta che le rettifiche del reddito proprio
sono accertate mediante l'atto unico di cui alliadlo 40-bis del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, con la carksirrogazione della sanzione in tale atto
unico. Si segnala altresi che, per le rettifiches afon possono essere accertate mediante ljatto
unico, e segnatamente per quelle di cui al paragraf5.1 della citata circolare n. 27/2011,
l'irrogazione delle sanzioni correlate al tributd®RES deve essere contenuta nell’atto emesso nei
confronti della consolidante, secondo quanto ptevidal novellato articolo 17 del d.Lgs n.
472/1997. In merito sono state emanate istruziquarative relative al consolidato nazionale con
nota prot. n. 60354 del 19 aprile 2012.

In linea con quanto sopra evidenziato in meritturaggio, per quanto concerne i soggetti
che non rivestono la qualifica di grandi contribtiem tutti i periodi d’imposta oggetto di
controllo, sara cura delle strutture regionalivaite I'opportunocoordinamento con le
competenti Direzioni provinciali, al fine di condividere gli elementi informativaecolti e
assicurare la gestione uniforme delle fattispe&igal riguardo, qualora nelllambito delle
attivita istruttorie esterne (anche poste in esdali@a Guardia di Finanza) o nelle successive
fasi di accertamento, si rilevino elementi relatvifenomeni di “esterovestizione” o di
stabili organizzazioni occulte, che potrebbero cortgre I'accertamento di ricavi non
dichiarati superiori alla soglia di cento milioni @uro, ai fini di un’efficace trattazione di
tali elementi, sara cura della Direzione provinei@mpetente destinare la lavorazione delle
suddette posizioni alla struttura che si occupdéedeiprese di medie dimensioni, nonché
attivare uno specifico coordinamento con l'ufficmompetente per i grandi contribuenti
della Direzione regionale.



2.2 IMPRESE DI MEDIE DIMENSIONI

Nell'ultimo triennio i controlli nel comparto dellenprese di medie dimensioni, in linea con
le direttive nel tempo impartite, hanno registrsg¢msibili progressi sia a livello quantitativo
che qualitativo, come evidenziato nella tabella sbgue.

Accertamenti MIA MIA Media MIA Mediana
esequiti (milioni di euro) | (migliaia di euro) (migliaia di euro)
2009 12.008 4.600 384 n.d.
2010 15.524 6.300 405 24,5
2011 16.080 7.700 478 34,0

Il livello quantitativo raggiunto ha inoltre condga la tendenziale attuazione di quanto
disposto dall’'art. 24, comma 2, del decreto-legg&@& del 2010 (controllo di almeno un
quinto della platea in questione).

Va tuttavia sottolineato che i pur positivi ristitattenuti sono ancora lontani dal garantire
una adeguata reazione ai fenomeni di evasionedekeische connotano il comparto in
parola, tenuto conto della relativa rilevanza ecoica.

Occorrono quindi ulteriori iniziative volte ad ingre sulla qualita dei controlli nellambito
degli specifici piani di intervento riguardanti almeno un quinto delle imprese di medie
dimensioni, da realizzare in stretto coordinamento con la Gaadd Finanza e basati su
analisi di rischio a livello locale.

Tra le iniziative da assumer@er potenziare le attivita di controllo in quest® si richiamano in

specie le seguenti:

» supervisione dell’analisi di rischio da parte dell2irezione Regionalgsoprattutto per quanto
concerne il segmento delle imprese medio-grandiuffato superiore ai 25 milioni di euro),
fenomeni di evasione/elusione suscettibili di coigere imprese di medie dimensioni
appartenenti a gruppi societari ed il turn-over ldelmprese di medie dimensioni nei singoli
ambiti provinciali, particolarmente in quelli ad tal densita di contribuenti (al riguardo
richiamano le indicazioni fornite coBomunicazione di servizio n. 11 del 21 febbraio 21

%2

* immissione di personaleesperto degli Uffici regionali impegnati nei controlli sugrandi
contribuenti, anche per un periodo di tempo linotabegli Uffici controllo provinciali, onde
affiancarlo al personale di questi ultimi Uffici pdavorirne la crescita professionale ed
implementare la qualita dei controlli;

174

» effettuazione delle attivita istruttoriesterne per situazioni di particolare rilevanda parte dei
predetti Uffici regionali (ad esempio, nel caso di imprese di medie dimengollegate a
Grandi contribuenti);

* intensificazione del coordinamento con la Guardia &inanza, mediante la condivision
dell'analisi di rischio relativa alla platea dellenprese di medie dimensioni presenti nella realta
provinciale, propedeutica alla ripartizione dellétigita istruttorie esterne da espletare in modo
da garantire la piu adeguata copertura delle sitiemz a maggior rischio (I'effettivita
I'efficacia di tale coordinamento andrebbe inoltgarantita dalle Direzioni regionali, d’'intes
con i Comandi regionali della Guardia di Finanza).




Per quanto in specie attiene all’analisi di rischibammenta I'importanza deltaappatura
delle imprese di medie dimensioni presenti nellaviicia Comunicazione di servizio n.
19 del 1° aprile 2011) e detensimento dei rischi di evasione/elusionda effettuare
seguendo gli indirizzi forniti con l€omunicazione di servizio n. 47 del 201#& con la
nota prot. n. 182212 del 2011Per gli opportuni approfondimenti sia della mappa delle
imprese che del censimento dei rischi va inoltikzaato il nuovo applicativo RADAR —
Imprese medie, seguendo le istruzioni contenutia @&municazione di servizio n. 5 del
2012

Le posizioni a rischio vanno come di consueto considerate, ai fini dedbegione di
attivita istruttorie esterne (laddove necessaria)i @ltre attivita istruttorie propedeutiche
alla realizzazione del numero programmato di aaoeenti, tenendo contdel risk score
attribuito e, in presenza di elementi di rischio sostanziatmequivalenti, privilegiando i
seguenti criteri:

» assenza di controlli negli ultimi quattro anni

» presenza di perdite “sistemiche”,cosi come definite dall'articolo 24, comma 1, del
decreto-legge n. 78 del 2010;

» presenza su almeno due annualita diedditivita sensibilmente piu bassarispetto a
guella media della categoria economica;

» presenza del rischio di evasione in materia di IVA

Nell’analisi di rischio, soprattutto per le impresedio-grandi, vanno inoltre tenuti presente
gli specifici fattori di rischio enucleati, con tgrdo ai Grandi contribuenti, nel precedente
par. 2.1.

Le attivita istruttorie esterne, salvo i casi in cugli esiti dell’analisi di rischio impongano

un’azione di controllo su anni di imposta diversanno indirizzate sull’anno di imposta
2009 e, nel secondo semestre, anche sullanno plosta 2010. L’obiettivo numerico

assegnato per tali attivita conferma sostanzialenguiello consuntivato nel 2011, ferma
restando I'esigenza dimassimizzare i risultati derivanti dalle attivita medesime,
considerato il forte assorbimento di risorse ch&tdsse comportano.

Per leattivita di accertamento I'obiettivo numerico 2012 e stato invece fissatomisura
sensibilmente inferiore rispetto a quello conswatbwnel 2011, al precipuo intento di vedere
ulteriormente migliorata laqualita dei controlli, mediante unincremento della MIA
mediang indotto soprattutto dalitumento della maggiore IVA accertata Valgono qui
pure le indicazioni fornite con riguardo ai Graratintribuenti circa I'esigenza di dare
priorita agli elementi informativi piu rilevanti ecenti per la selezione delle posizioni con
maggior grado di sostenibilita delle pretese.

2.3 IMPRESE DI MINORI DIMENSIONI E LAVORATORI AUTON OMI

Progressi qualitativi assai rilevanti si sono regis nell’ultimo triennio, per i controlli nel
comparto delle imprese di minori dimensioni e deioratori autonomi, come evidenziato
nella tabella che segue.
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Accertamenti MIA MIA Media MIA Mediana
eseguiti (milioni di euro) | (migliaia di euro) | (migliaia di euro)
2009 239.710 15.700 65,4 n.d.
2010 219.878 12.600 57,3 8,9
2011 178.273 13.600 76,2 11,4

Nel biennio 2009-2010, le pur ingenti risorse immeEg su questo fronte hanno sviluppato
una mole di controlli che si e rivelata sproporatanrispetto all’esigenza di garantire, per
ciascun controllo, un adeguato livello qualitatejoconseguentemente, risultati significativi
in termini di individuazione di evasione pregredsammontare significativo.

Piu in particolare, I'elevato numero di controlliogrammati determinava, inevitabilmente,
che molti di essi si concludessero con la congtatazdi violazioni di minimo ammontare,
spesso non adeguatamente provate e fonte, pertdntoyutile contenzioso. Cio ha
comportato I'inversione di rotta, operata nel 20ddn il ridimensionamento dell'obiettivo
numerico e la conseguente, forte spinta a migkotarqualita dei singoli controlli, che si &
poi effettivamente tradotta in ulevante incremento (considerato il numero dei controlli)
dellaMIA media e di quella mediana

Per il 2012 l'obiettivo numerico assegnato € staiondi stabilizzato sul livello di quello
consuntivato per il 2011, allo scopo di garantindtériore aumento della MIA media
(che dovrebbe ottimalmente attestarsi intorno 8ihila euro)e di quella mediana(che, a
propria volta, dovrebbe tendere al superamentardplbrto di 15.000 euro).

Per la platea dei contribuenti in parola rileva,i, po modo specifico lI'esigenza di
individuare, nei singoli controlli, le operazioritiae non contabilizzate, dato che la forma
tipica di evasione in tale comparto deriva propdall’'occultamento dei corrispettivi
effettivamente percepiti, nonché la presenza dii cas deducibili ai fini dell'imposizione
reddituale, o non detraibili ai fini dell'lVA.

Il miglioramento dei risultati atteso deve quindérigare soprattutto da uoonsistente
aumento della maggiore IVA accertata e definitaposto che ad esso é tendenzialmente
connesso I'incremento dei risultati sul fronte defhposizione reddituale.

Direzioni provinciali, di specifiche e preventivétiata, propedeutiche alla selezione, realizzate
mediante opportuno coordinamento tra I'’Area Goveetb analisi, il capo Ufficio controlli e i
capo Area Imprese di minori dimensioni e lavoratatutonomi nonché dei Direttori degli Uffic
Territoriali.
Le dette attivitd di analisi del rischio e selezosono state condotte, in questi ultimi anni, |sia
mediante I'utilizzo — in modo autonomo o0 seguengleqrsi operativi forniti centralmente — degli
specifici applicativi d’ausilio messi a disposizeorsul portale FISCO, sia sfruttando le liste
d’ausilio appositamente predisposte e trasmessguésata Direzione Centrale.

Per quanto attiene all’analisi di rischio, va regjiato il consolidamento, presso gran parte dEF:le

Ai fini della programmazione delle attivita istrotie e di accertamento da realizzare nel
2012, fermi restando gli indirizzi nel tempo forritircolari n. 13/E del 2009, n. 20/E del
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2010 e n. 21/E del 2011), si enucleano di seguitattp direttrici di fondo da seguire
nell’analisi di rischio e conseguente seleziondedmbsizioni da sottoporre a controllo.

1. Utilizzo dell’applicativo RADAR

L'applicativo va utilizzato secondo le direttive todologiche diramate dalla Direzione

Centrale Accertamento (da ultimo con nota 2012/903fel 30.03.2012) per

I'individuazione delle categorie economiche e,i@iérno delle stesse, dei soggetti a

maggior rischio nell’ambito delle seguenti sottdpéa

» soggettinon congruirispettoalle risultanze degli studi di settore;

* soggetticongrui e “appiattiti’ rispettoalle risultanze degli studi di settore;

* soggetticongrui a seguito di adeguamento totale significato alle risultanze degli
studi di settore;

* soggetti che, seppure rientranti nel campo di appione degli studi di settorapn
hanno presentato il relativo modello(da considerare in modo specificp

» soggetti che esercitarattivita per le quali non risultano applicabili gli studi di
settore

Nell’ambito dei predetti soggetti a maggior rischi@nno in specie utilizzate le variabili
che consentono di selezionare:

* isoggetti che hanno evidenziato p&adita per piu periodi d'imposta consecutivi

* | soggetti che hanno dichiarato — anche per pitdogerd’imposta consecutivi —
componenti negativi di reddito, rientranti nellateggoria dei“costi residuali”, di
ammontare significativo,

* i soggetti per i quali I'applicazione degli studi dettore evidenzivalori degli
indicatori di coerenza particolarmente anomalj segnaletici di possibile infedelta
dei dati dichiarati ai fini della detta applicazeon

2. Utilizzo dell'applicativo INTERSECO

L'applicativo va utilizzato per l'estrazione, sedonle direttive metodologiche diramate
dalla Direzione Centrale Accertamento (da ultima oota 2012/50379 del 30.03.2012) dei
soggetti titolari di partita IVA a forte rischio @divereomesso di dichiarare in tutto o in
parte compensi di lavoro autonomo certificati dai estituti di imposta nei modelli 770

3. Utilizzo dell'applicazione PANDORA

L’'applicativo va utilizzato per I'estrazione def@sizioni a forte rischio di avermmesso di
dichiarare, in tutto o in parte, ricavi o compensia fronte di attivita di ristrutturazione
0 consulenza edilizia

4. Utilizzo di specifiche liste d’ausilio prodottecentralmente
Le liste d'ausilio diramate dalla Direzione CengraAccertamento vanno sempre
attentamente considerate e, tra le medesime, @wa#isp analisi va riservata alle seguenti:

» lista dei soggetti a rischio elaborata incrociaridoinformazioni acquisite con le
comunicazioni “clienti e fornitori” , trasmesse nel periodo di vigenza dell’art. 8-bis,
comma 4-bis, del d.P.R. n. 322/19@8j dati dichiarati ai fini IVA (al riguardo, si
richiamano le indicazioni operative e metodologicfegnite con nota prot. n.
2011/50993 del 4 aprile 2011; la procedura di esire delle liste d’'ausilio per la
selezione dei soggetti da controllare, messa asi®pne con la citata nota, € in corso
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di implementazione con l'inserimento dlteriori indicatori di rischio in relazione al
periodo d’'imposta 2007

» lista dei soggetti a rischio in quanto hanno evaiio comportamenti anomali nella
gestione delle rimanenze di magazzin¢v. nota prot. n. 2012/6910 del 19 gennaio
2012);

» lista dei soggetti a rischio di omessa dichiaragidncompensi da parte di Strutture
Sanitarie Private nel 2007, 2008 e 2009 (v. nota prot. n. 2012/47@8B27 marzo
2012);

» soggetti che hanno realizzato, in qualita di géstdresercenti, la raccolta delle somme
incassate nel 2007 per mezzo deglparecchi da intrattenimento ex art. 110 comma
6 del TULPS e hanno omesso di dichiarare, in tutto o in pd&tepmme spettanti come
remunerazione della loro attivita (v. nota prot2@12/68697 del 7 maggio 2012) ;

» soggetti che, destinatari nel corso del 2011 dmilgosite comunicaziomioncernenti la
rilevata esistenza di anomalig relative al triennio 2007-2009, degli indicatori
economici ricostruiti dai dati dichiarati ai finedli studi di settore, risultano — dai dati
dichiarati per il periodo d'imposta 2010 — non awvewtato il comportamento ritenuto
anomalo (come di consueto, il controllo di questgetti va sviluppato nella massima
misura possibile, selezionando dalle liste di au$d posizioni la cui verifica, secondo i
criteri gia in passato descritti, puo garantire nleggiore proficuita, anche a fini
preventivi).

Ai fini dell’esecuzione dei controlira sempre piu privilegiato l'utilizzo delle indagin sui
rapporti finanziari, con particolare riguardo ai conti correnti bamcale cui
movimentazioni consentono la ricostruzione presantell’effettivo volume degli affari
conseguito dai contribuenti in parola e [l'auspicatadividuazione delle omesse
contabilizzazioni di ricavi e compensi. Il ricorabdetto strumento istruttorio, ricorrendone
| presupposti, deve in specie avvenire nei comtrajuardanti gli esercenti arti e
professioni e gli esercenti attivita di impresa aventi ad oggetto prealente la
prestazione di servizi ed il commercio al dettagh (in quest'ultimo caso, considerando
specificamente i rapporti cui affluiscono i pagaitneicevuti mediante carte di credito e di
debito).

L’effettuazione di controlli assistiti dalle detigdagini finanziarieper almeno il 10 per cento del
numero complessivalei controlli effettuati nell’anno sulla platea iguestione é fin da ora da
considerare come obiettivo da conseguire nel pievertempo possibile. Occorre pertanto
specializzare il personale nell'utilizzo di questeetodologia, velocizzandone I'esecuzione, nella
prospettiva che, stanti le sempre piu stringentitazioni alluso del contante, essa diventi il
cardine su cui imperniare, in futuro, la maggiorrfgadei controlli sui contribuenti in questione. Va
infatti tenuto presente che, con [lafflusso all'Agnafe tributaria dei dati concernenti |
movimentazioni relative ai rapporti finanziari, farza di recenti interventi normativi, la selezioﬁe
dei contribuenti a rischio sara presto assistitdl'darocio delle dette movimentazioni con i volumi
d’affari dichiarati e, in caso di discrasia, il ctmollo dovra prioritariamente avvenire utilizzande
informazioni relative ai predetti rapporti.

Le attivita istruttorie esterne, salvo i casi in cugli esiti dell’analisi di rischio impongano
un’azione di controllo su anni di imposta divensanno indirizzate sull’anno di imposta
2009 e, nel secondo semestre, anche sullanno plosta 2010. L’obiettivo numerico
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assegnato non é stato variato rispetto a quellswtivato nel 2011, anche in questo caso
allo scopo di assicurare il conseguimento dimiglioramento dei risultati. Le attivita in
parola vanno inoltreoordinate con quelle eseguite dalla Guardia di Finanza, héragli
altri enti che svolgono attivita ispettive (in pedlare I'INPS, la SIAE e i Comuni), oltre
che per assicurare la massima capillarita dellteziai controllo in ciascun ambito
territoriale, anche per evitare la reiterazioneatgitrolli sugli stessi soggetti.

Per il comparto in parola rilevano inoltre partewhente gliaccessi brevifinalizzati al
controllo del rispetto degli obblighi strumentadella regolarita del personale impiegato e
alla verifica della veridicita dei dati dichiaraii fini dell’applicazione degli studi di settore.

Posto che il controllo sul regolare adempimento Idedpblighi strumentali (emissione dello
scontrino e della ricevuta fiscale) € eseguito amnfa massiva e capillare dalla Guardia (di
Finanza, si conferma l'indirizzo gia da tempo adtit di destinare gli accessi in parola alla
verifica dei dati dichiarati ai fini dell’'applicaznne degli studi di settore procedendo, ove siitdit
soggetti obbligati alla emissione di scontrini cevute e I'accesso avvenga nei luoghi di esercizio
dell'attivita, al preliminare controllo della regare emissione, nonché al controllo della regolatrita

del personale impiegato.
In occasione della pianificazione di specifici piagi intervento per il controllo del regolare
adempimento degli obblighi strumentali si raccomaiidcoordinamento con i competenti Reparti
della Guardia di Finanza, anche ai fini della eveale realizzazione congiunta dei predetti piani
che recenti esperienze hanno dimostrato garantirenaggiore effetto deterrente.

24 ENTI NON COMMERCIALI, ONLUS E ALTRI SOGGETTI C HE
FRUISCONO DI REGIMI AGEVOLATIVI (SOCIETA COOPERATIV E E
SETTORE AGRICOLO)

L'attivita di controllo sul comparto degli enti naommerciali, delle ONLUS e degli altri
soggetti che fruiscono di regimi agevolativi, sod@entemente pianificata in modo distinto
ed organico, sta dando risultati molto positivhel 2011, ha registrato un importante salto
di qualita, con il passaggio della MIA mediana daac9.300 euro a oltre 14.000 euro.

Nel corso del 2012 occorre pertanto consolidadetiotrend positivo seguendo gli indirizzi
operativi nel tempo forniti (in specie quelli contgi nella circolare n. 21/E del 2011)
tenendo conto di quanto di seguito specificato wgnardo alle varie tipologie di soggetti
compresi nella platea in questione.

Enti non commerciali

Con riferimento all'utilizzo abusivo delle agevalaazi riservate agli enti non commerciali,
anche quest’anno il budget di produzione conterapaquota di verifiche e di accertamenti
destinati ai detti soggetti.

Al fine di migliorare qualitativamente i risultatell’attivita di controllo si ribadisce la
necessita di adottare ogni iniziativa diretta aslc@asare che I'analisi del rischio di abuso dei
regimi agevolativi in materia sia eseguita con lassima cura, utilizzando anche le
informazioni contenute nelle apposite liste d’dasitasmesse centralmente (elenco CONI,
elenco dei soggetti che hanno fruito del regimeudialla Legge n. 398 del 1991, elenco
EAS, ecc.), atteso che solo l'attenta valutazioeglidindici di rischio determina una
selezione mirata e garantisce la massima effickdlazione di controllo.
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Nell’ambito della analisi di rischio effettuata cdiausilio degli specifici applicativi a disposizie,
vanno in specie selezionati gli enti che, in bagk @enchi dei fornitori a suo tempo inviati dgai
soggetti obbligati, risultano aver emesso fattura non hanno presentato la dichiarazione IVA
oppure hanno dichiarato un volume d’affari pariera.

Al contempo, si evidenzia la necessita che, dogo endividuato le posizioni da sottoporre
a controllo secondo le indicazioni fornite con Ippasite metodologie emanate dalla
Direzione Centrale Accertamento, l'attivitd operatisia svolta prioritariamente nei
confronti dei soggetti che presentino abusi diipaldre rilevanza economicayitando di
perseguire situazioni di minima rilevanza

Si ribadisce, altresi I'esigenza che la platea idegti associativi presenti in ciascuna
provincia vengasempre analizzata approfonditamentea cura della funzione di governo
ed analisi delle Direzioni provinciali, in stregmergia con I'Ufficio controlli (Area persone
fisiche ed enti non commerciali, ove istituita) ke dffici Territoriali, sotto il necessario
coordinamento del Direttore Provinciale.

ONLUS

Ai fini dell’analisi di rischio delle ONLUS si devienere conto sia dei soggetti interessati
dal procedimento per l'iscrizione nell’apposita Anafe (a prescindere dalla circostanza
che siano stati iscritti, 0 meno, nell’Anagrafey delle c.d. ONLUS *“di diritto”

Al riguardo, si evidenzia I'importanza, soprattudtdini di prevenzione, del controllo diretto
all'iscrizione nell’Anagrafe delle Onlus da partelld Direzioni regionali, che devono
procedere alla tempestiva individuazione e segrmlazper il controllo sostanziale delle
posizioni particolarmente a rischio.

Rispetto, invece, all’analisi di rischio riservatdle ONLUS “di diritto”, non iscritte
nell’Anagrafe, l'attivita deve essere prioritariambe indirizzata nei confronti:

» delle organizzazioni di volontariato iscritte neigistri istituiti presso le Regioni o le
Province ai sensi della Legge n. 266 del 1991, idati vanno richiesti a detti soggetti
pubblici ai sensi dell'art. 32, primo comma, n. 8¢l d.P.R. n. 600 del 1973, al fine di
intercettare specifici profili di rischio circa lsvolgimento di vere e proprie attivita
commerciali, come previsto dal D.M. 25 maggio 199%&alora venga riscontrato in capo
alle organizzazioni di volontariato lo svolgimerdo attivita produttive e commerciali
non marginali, si procede al recupero delle agevota fiscali indebitamente fruite, ai
sensi dell'art. 30, comma 5, del decreto-legge 85 Hlel 2008, con contestuale
comunicazione alla struttura regionale o provircie@bmpetente per i controlli previsti
dalla medesima Legge n. 266 del 1991;

» delle cooperative sociali, che devono risultareitigc nell’apposita sezione dell’Albo
nazionale delle societa cooperative, i cui datiosatevabili dal collegamento con le
Camere di Commercio e dall’apposito elenco trasmessitralmente. Nei casi in cui
risulti che il soggetto non rispetta le condizipneviste dalla Legge n. 381 del 1991, si
procede al recupero delle agevolazioni fiscali m@emente fruite, dandone contestuale
comunicazione al Ministero dello Sviluppo Econompay i seguiti di competenza.
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Societa cooperative

Con riferimento all’attivita di controllo nei cordnti delle societa cooperative, I'analisi di
rischio deve in specie garantire la individuaziahelementi che possano far supporre la
mancanza delle finalita mutualistiche e, di consega, I'abusivo ricorso alla forma
cooperativa allo scopo di fruire indebitamente lokmefici fiscali previsti. Per supportare la

detta analisi € stata emanata una apposita metpdplohe andra quindi seguita onde
ottimizzare la selezion€€pmunicazione di servizio n. 34 del 25 maggio 20112

Ciascuna Direzione provinciale deve quindi sempite gpprofondire la conoscenza della platea
delle societa cooperative aventi sede nella Prasircvia via individuare quelle che presentano
maggiori rischi di evasione e/o di elusione, corsado anche il settore in cui operano.

La selezione deve riguardare, oltre ai soggettisshgualificano come cooperative ma non
risultano iscritte nel relativo Albo, anche quetler i quali sono riscontrati specifici
indicatori di rischio costituiti, tra gli altri, derediti IVA di importo elevato non giustificati
in base al settore di attivita o al volume d’affata perdite di esercizio sistematiche che
denotano situazioni apparentemente antieconomitzhbrevi periodi di attivita, da evidenti
incoerenze degli indicatori gestionali (quale, adrepio, il costo del lavoro rispetto ai ricavi
di vendita) o dallomessa dichiarazione degli eleteilevanti ai fini dell'applicazione
degli studi di settore.

Settore agricolo

| positivi risultati di cui si & detto innanzi hamm@ssai limitatamente riguardato il rilevante
comparto dei soggetti che fruiscono le agevolazidisicali riservate al settore
dell’agricoltura, nel cui ambito si concentrano rarose situazioni di abuso.

Occorre quindi urulteriore impegno nell’analisi di rischio e, soprattutto, nella eseione
di un numero adeguato di controlli che fungano ei@mlente per queste forme di evasione
spesso assai rilevanti.

Ai fini dell’analisi di rischio si deve tenere cantdei requisiti che qualificano i soggetti che
operano nel settore in argomento, esaminando geadamente le imprese che svolgono le attiyita
“‘connesse” (commercializzazione, trasformazioneg.pcaventi ad oggetto prodotti agricqli
acquisiti prevalentemente da terzi. Inoltre, uréattione specifica richiedono le posizioni dei

soggetti che si qualificano come esercenti di &étiagricola e nel contempo svolgono attivita| di

prestazione di servizi o per i quali le informagi@andisposizione evidenzino la possibile esistenza
di vere e proprie imprese commerciali di ristoramoed alberghiere, dissimulate sotto forma di

agriturismo.
Vanno altresi considerati altri elementi che potreto costituire indicatori di rischio, quali la
presenza di volumi d’affari non coerenti con I'est®mne dei terreni posseduti, I'esistenza| di
rapporti con soggetti non residenti, la somminigtome di alimenti e bevande, I'organizzazione di
eventi, e cosi via.

Anche la platea di soggetti in parola, presentei@scuna provincia, va dunqesempre
analizzata approfonditamentea cura della funzione di governo ed analisi dBiileezioni
provinciali, in stretta sinergia con I'Ufficio cawlli (Area persone fisiche ed enti non
commerciali, ove istituita) e gli Uffici Territoriia sotto il necessario coordinamento del
Direttore Provinciale.
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2.5 PERSONE FISICHE

Lo sforzo operativo sul vastissimo ambito dellespee fisiche, considerate quali titolari di
reddito complessivo soggetto ad imposizione, ecanesnel tempo e nel 2011 ha consentito
il raggiungimento di risultati assai positivi, settdili di ulteriori miglioramenti grazie alle
opzioni organizzative recentemente adottate.

Controlli sugli oneri dedotti e sulle detrazioni diimposta

| controlli sugli oneri dedotti dal reddito compéago e sulle detrazioni dall’imposta lorda
exart. 36ter del d.P.R. n. 600 del 1973 hanno registrato rileyaogressi grazie alla scelta
di suddividerli in due categorie:

o controlli sugli oneri dedotti e sulle detrazioni espte che presuppongono il
contraddittorio con il contribuente volto a docurtagne la relativa spettanzeoftrolli
documentali);

» controlli sulla spettanza delle detrazioni opemagdiante incroci con i dati presenti in
Anagrafe tributaria, i quali, salvo casi particolar sporadici, non comportano alcun
contraddittorio con il contribuente e vengono desgntralmentedontrolli da incroci
AT, che generano IEomunicazioni esiti centralizzati— in siglaCEC).

La suddivisione ha consentito di alleggerire le\éth in materia demandate agli Uffici operativi,
pianificando i controlli documentali in modo sempgi@ mirato sulle situazioni a maggior rischjo
e, dunque, in numero decrescente nel tempo (sigpeacie passati dai circa 965 mila contralli
sullannualita 2004 ai circa 635 mila sullannuadit 2007). Tali attivita sono state inoltre
velocizzate mediante la centralizzazione dell’invegli inviti ad esibire agli Uffici |
documentazione probatoria. Dall’annualita 2006 squ@ partiti i controlli da incroci su AT, vi
via incrementati nel tempo (dai circa 170 mila parmenzionata annualita, si € passati ai cifca
430 mila per I'annualita 2008).

La strategia perseguita ha in definitiva prodottaminore assorbimento di risorse su questa
linea di attivita, mantenendo elevato il numero ptessivo dei controlli della specie ed
ottenendo risultati migliori in termini di maggiomposte dovute (dai 412 milioni di euro
per l'annualitda 2004 si e passati ai circa 495 aniliper quella 2007) e di incassi
complessivi (per le stesse annualita si passa a @42 milioni di euro a circa 304
milioni).

Detta strategia entra quindi a regime nel 2012laguanificazione decontrolli di massa
sugli oneri dedotti e sulle detrazioni di impostaelativamente al periodo d'imposta 2009
ed alle posizioni individuate a livello centraleseguito di specifiche attivita di analisi del
rischio, basate su criteri che tengono conto dai fpequenti e significativi rischi di
microevasione. L'avvio detontrolli documentali viene gestito centralmente mediante la
trasmissione delle richieste di documentazioneudati’art. 36ter, comma 3, del d.P.R. n.
600 del 1973 (ferma restando la possibilita daepdegli Uffici operativi di attivare il
controllo nei confronti di posizioni per le qualidisponga di elementi specifici), mentre i
controlli da incroci AT, vengonoperfezionati centralmente con conseguente produzione
automatica ed invio delle comunicazioni degli edittui al comma 4 del citato art. 3ér.

Per i predetti controlli da incroci &€ previsto uncriemento dei criteri selettivi, con
conseguente limitazione della sfera di applicazideecontrolli documentali assegnati agli
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Uffici, in modo che I'esecuzione di questi ultinogsa essere ulteriormente migliorata onde
ottenere un aumento delle maggiori imposte dovutei eonseguenti versamenti.

Accertamenti parziali da incroci AT e segnalazioncentralizzate

La capacita di intercettare fenomeni di microevasjomediante gli incroci con i dati
presenti in Anagrafe tributaria, & stata di recestgai potenziata e, con essa, la possibilita di
emettere avvisi di accertamento parziale predispesitralmente, come evidenziato dalla
tabella che segue.

Accertamenti MIA
esequiti (milioni di euro)
2007 194.102 260
2008 246.196 185
2009 301.968 384
2010 317.237 373
2011 349.919 400

Cio ha impresso un forte impulso alla dissuasiore predetti fenomeni con il
conseguimento di ottimi risultati in termini di MI{passata dai circa 55 milioni di euro del
2007 ai circa 186 milioni del 2011).

A fronte dellaumentato carico di lavoro, € stataoktre adottata una specifica strategia (di
concentrazione della lavorazione di questi accedatn) affidandone una parte consistente ad una
apposita unita specializzata, il Centro operativioRescara e la sua sede decentrata di Reggio
Calabria.

In linea con la detta strategia, nel 2012 la selezicentralizzata delle posizioni si attesta su
di una entita numerica analoga a quella del 20tfh, acdnseguente messa a disposizione
delle dette posizioni, mediante I'applicazione &0.A.:

e agli Uffici territoriali - delle liste relative al criterio “Lavoro dipeste” anno
d’'imposta 2007 (contribuenti con dichiarazione preata).

» al Centro Operativo di Pescara- delle liste relative al criterio “Locazione Faluati”,
anno d'imposta 2006 (contribuenti con dichiarazimmessa) e anno d’imposta 2007
(contribuenti con dichiarazione presentata).

Sempre in tema diaccertamenti parziali un particolare impulso richiedono anche quelli
basati su segnalazioni centralizzate concernenti:

 redditi diversi exart. 67 TUIR, per il periodo d'impos2008

 redditi prodotti in forma associata exart. 5 TUIR e redditi di partecipazione in societa
a ristretta base proprietaria, che hanno optatdapeasparenza fiscakxart. 116 TUIR,
per i periodi d'impost2007e 2008

» redditi di lavoro dipendente (ed assimilati)percepiti e non dichiarati ddavoratori
domestici(colf, badanti baby-sitter) per i quali risultanersati i contributi previdenziali
ma non le ritenute dai datori di lavoro (art. 28 decreto-legge n. 78 del 201@er il
periodo d'impost&2007,
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e assegni periodiciex art. 50 TUIR, corrisposti al coniuge con riferineral periodo
d’'imposta2008

Al riguardo si evidenzia che, essendo la selezi@sata sull'incrocio di dati che potrebbero
risentire di eventuali inesattezze, prima di preced alla emissione degli atti di
accertamento € necessario effettuargpuntuale riscontro delle informazioni disponibili.

Le posizioni segnalate vannempestivamente esaminateai fini dellinserimento nel
piano dei controlli e della notifica tempestiva lieyvisi relativi ai periodi di imposta per i
guali il potere di accertamento decade alla dat&Heicembre 2012.

Accertamenti ordinari

Gli accertamenti ordinari, concernenti la complesgposizione reddituale delle persone
fisiche, non titolari di redditi d'impresa e/o davoro autonomo, sono da tempo
principalmente sviluppati con leetodologia della ricostruzione sinteticadel reddito
complessivo.

Cio naturalmente non esclude che una specificanazdebba essere dire@ache alla
ricostruzione analitica del reddito complessivo, in presenza di specigementi
concernenti fonti reddituali, quali in specie gaetiollegate ad elementi patrimoniali di
particolare entita.

Al riguardo, si evidenzia I'esigenza di avviare wmecifica analisi di rischio sullgersone
fisiche ad alta capacita contributiva (che nella prassi internazionale vengono definiti
“high net worth individual§ presenti in ciascun ambito provinciale. Per tdévono
intendersi le persone fisiche che posseggono umuatio — mobiliare ed immobiliare - di
entitasuperiore ai 5 milioni di euro.

L'analisi di rischio deve in specie concentrarsilaucompatibilita del patrimonio con i redditi
dichiarati nell’'ultimo quinquennio attivando, in sa di evidenti discrasie, apposite attivita
istruttorie, in specie le indagini sui rapporti &inziari estese anche ad eventuali persone fisiche
collegate, allo scopo di individuare le fonti retidili che abbiano contribuito nel breve termipe
alla formazione del patrimonio.

In attesa che questa linea di attivita venga supgiarcon specifici strumenti di analisi di rischio,
ciascuna Direzione provinciale deve comunque svelgena prima mappatura, basata sulle
informazioni di piu facile acquisizione a livellodale (ad es. persone fisiche generalmente note al
detto livello per il patrimonio di cui dispongonojyplta ad individuare un adeguato numero|di

posizioni da sottoporre a controllo (non meno dipged le dette Direzioni il cui Ufficio controllo g
articolato in piu aree, e non meno di 5 per le @Jtr

L’azione svolta formera oggetto di approfondiment corso di apposite riunioni che saranpo
convocate dalla Direzione centrale accertamentoqmrdividere le esperienze operative sviluppate
e mettere a punto gli strumenti di supporto defladfica linea di attivita.

Con riguardo alla generalita delle persone fisiclee,attivita di controllo volte alla
ricostruzione analitica del reddito complessivo aley comunque tenere conto delle liste
selettive elaborate centralmente, quali in specie:

* la lista selettiva criterio Z - plusvalenze derivanti da vendita infraquinquenndile
immobili — (quella relativa al 2007 e stata gia s&ea disposizione, e quella per il 2008
lo sara a breve);



19

 la lista selettiva criterio V anno 2007 - cessioni terreni edificabili (che sara messa a
disposizione a breve).

Gli accertamenti fondati sulla ricostruzione simmi@t del reddito complessivo, quale
metodologia tipica di controllo selettivo dei cobtrenti in parola, devono garantire la
massima efficacia dissuasiva, mediante una accuaddisi di rischio che consenta di
individuare solo le posizioni caratterizzate da ulevante discrasia in termini assoluti,
tra il reddito complessivo dichiarato e quello deti@abile sinteticamente.

Il piano previsto, per il triennio 2009-2011, daft. 83, commi 8 e 9, del decreto-legge n.
112 del 2008, ha consentito di incrementare i atihnportandoli nel 2011 a circa 36 mila.
Tale risultato numerico é stato quindi preso a Ipesda fissazione dell'obiettivo 2012.

Va tuttavia evidenziato che al detto incremento euco registrato nel triennio 2009-2011,
ha solo in parte corrisposto il netto miglioramenqgtelitativo, auspicato nelle circolari n.
13/E del 2009, n. 20/E del 2010 e n. 21/E del 2@blne evidenziato nella tabella che
segue.

Accertamenti MIA MIA Media | MIA Mediana
eseguiti (milioni di euro) | (migliaia di euro) | (migliaia di euro)
2009 28.316 460 16,2 8,9
2010 30.443 501 16,4 10,0
2011 36.390 586 16,1 10,9

Al riguardo, occorre comunque considerare che geate degli accertamenti in parola sono
stati effettuati in base al disposto dell'art. Barto comma, del d.P.R. n. 600 del 1973,
nella versione vigente con riguardo agli accertadmeshativi alle annualita fino a quella
2008, dunque con una metodologia ora superata dfdtanulazione del citato art. 38, ad
opera del decreto-legge n. 78 del 2010,con vigdeae eorso dalla annualita 2009.

Nel corso del 2012 deve quindi gradatamente reatzal passaggio dalla metodologia
previgente a quella nuovae, con esso, graduale spostamento delle attivita di controllo

in parola sulla annualita 2009 utilizzando in specie la metodologia prevista dgente
art. 38, quarto comma, che prevede la determinazdonetica del reddito complessivo sulla
base delle spese di qualsiasi genere sostenutensel del periodo d'imposta, in attesa della
messa a punto della metodologia accertativa peedeitquinto comma del citato articolo.

Pertanto,nei primi due quadrimestri l'attivita di controllo va incentrata sulle posni
relative all’annualit®2008 tenendo conto della circostanza che, al fineggdvalare I'attivita

di selezionejutti gli elementi da esaminare, per la ricostruzione sintetica del reddito
riferibili al singolo contribuentesono riuniti in un'unica “lista sinottica” criterio TAU,

in cui sono confluiti tutti i dati precedentemente contenuti in piu “liste selettive’
(criteri. “T” ed “AU” o in varie altre liste). Qua’'ultimo strumento di ausilio all’analisi di
rischio & peraltro destinato ad essere utilizzategime e verra quindi implementato con
tutti gli elementi necessari per supportare lazete propedeutica agli accertamenti con
metodo sintetico fondati sulle nuova normativa iatenia. |l relativo impiego per la
selezione delle posizioni relative all’annualitaO80 oltre a consentire al personale di
familiarizzare con l'innovato strumento, permetteapiu accurata selezione e, dunque, il
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raggiungimento dell'indispensabile miglioramentoalpativo (MIA e MID, medie e
mediane).

La nuova metodologia di ricostruzione sintetica prevista dal vigente art. 38, quarto
comma,deve essere quindi utilizzata nell’ultimo quadrimstre del 2012 privilegiando le
posizioni risultanti da una apposita analisi dichie, in corso di ultimazione a livello
centrale e basata sugli elementi di spesa relaki2D09 gia acquisiti, i cui esiti saranno al
piu presto messi a disposizione degli Uffici operatAnche in tal caso, dai conseguenti
accertamenti sono attesi risultati qualitativi sugrea quelli del 2011.

Si rammenta, da ultimo, che glccessi diretti allacquisizione di elementi segnelici di
capacita contributiva, utili ai fini degli accertamenti con metodo “stito” disposti
centralmente, come gia avvenuto 8eI0 (n particolare attivita connesse allo sfruttamento
del Demanio marittimo: posti barca, charter naytgtabilimenti balneari¢ 2011,(arte ed
antiquariato, elitaxi ed aereotaxi, oro da investito), mantengonapecifica rilevanza in
guanto essenziali per il popolamento di specifishsi dati indispensabili per una compiuta
analisi del rischio di evasione.

3. ATTIVITA TRASVERSALI

3.1 ATTIVITA IN MATERIA DI ANTIFRODE

L'impegno dell’Agenzia nel contrasto ai piu riletafenomeni di frode fiscale e assai
cresciuto negli ultimi anni, anche a seguito detdauzione di apposite unita a cio preposte,
a livello centrale e regionale, ed alla generafesibdlizzazione su questa linea di attivita di
tutte le Direzioni provinciali.

| predetti fenomeni sono tuttavia ancora ricorresiprattutto in materia di IVA nell’intera
Unione Europea, il che impone di mantenere sempoel divello di attenzione considerata
la estrema pericolosita delle fattispecie fraudi@espesso capaci di determinare perdite
rilevantissime di gettito.

Nel corso del 2012, proseguendo la positiva aziomaa sviluppata, si rende necessario
potenziare:

» lanalisi di rischio, voltaalla individuazione delle condotte fraudolente in #@o, al fine
di pianificare 'esecuzione tempestiva dei controllivolti ad impedire - ove ancora
possibile - la consumazione degli illeciti e i ceggenti danni per I'Erario;

 la tutela degli interessi erariali, medianteninediata richiesta dell’adozione di misure
cautelari, onde garantire éffettivo recupero delle imposte evase;

il coordinamento e la collaborazione con gli altri orgnismi di controllo impegnati sul
fronte del contrasto alle frodi;

* il ricorso agli strumenti dicooperazione amministrativa con gli altri Statj per
I'acquisizione degli elementi indispensabili peteirtettare le condotte fraudolente che si
sviluppano mediante operazioni con contropartireste

Ai fini della prevenzione delle frodi intracomumni&in materia di IVA, sono stati ridefiniti
| criteri e le modalita di accesso degli operatwil’archivio VIES, il cui popolamento ha
richiesto uno specifico monitoraggio, cbleve costantemente proseguirsulle posizioni
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inserite, onde evitare che soggetti a rischio ddér possano risultare come “regolari”
operatori intracomunitari. In proposito si rammeaie I'art. 27 del decreto-legge n. 78 del
2010 prevede la facolta di escludere dal predatthivio i soggetti che presentano
determinati profili di rischio. E quindissolutamente necessario dare concreta attuazione
a tale previsione normativa garantendo, soprattutto per i profili di rischp@ marcato,
un’attenzione costante, come peraltro richiestéUidbne Europea, in specie segnalando
tempestivamente gli operatori intracomunitari nei confronti vengano redatti processi
verbali di constatazione riguardanti fenomeni fi@adti per I'immediata revoca
dell'inserimento nell’archivio.

Sempre in tema di contrasto alle frodi intracomanit va ulteriormente sottolineata
I'importanza delloscambio di informazioni con gli altri Stati membri dell’'Unione
Europea il cui utilizzo va costantemente potenzét@locizzato. Al riguardo, nel corso del
2011 la collaborazione con gli altri Stati membrieéma di frodi intracomunitarie ha trovato
nuovo impulso con il grupp&UROFISC, struttura permanente istituita dal Regolamento
UE del 7 ottobre 2010 n. 904 , per rendere pitdeapd efficace l'individuazione, a livello
centrale, di operatori a rischio.

| fenomeni di frode piu rilevanti in materia di IVAnche a livello nazionale, formano oggettq di
analisi nellambito dellaCabina di Regia Operativdistituita ai sensi dell'art.83, commi 5 e 6, del
decreto-legge n.112 del 2008) che coinvolge albveéntrale 'Agenzia delle Entrate, I'Agenzia
delle Dogane e la Guardia di Finanza. Pertanto, lgua a livello locale emergano elementi che
facciano presupporre l'esistenza di frodi, compéessl articolate sul territorio o all’'estero, gli

stessi vanno tempestivamente segnalati all’UffiCentrale antifrode per la relativa valutazione
nellambito della detta Cabina di Regia, ai finildeindividuazione di comuni linee di azione e
dellamessa gunto di piani di intervento mirati

In generale, resta sempre ferma l'esigenza di gtrara livello regionale il coordinamento e la
reciproca collaborazione con I’Agenzia delle Dogaméa Guardia di Finanza - nel rispetto delle
diverse specificita e competenze — nell’azioneaditrasto ai fenomeni di frode caratterizzati da
specificita locali.

Nell'attivita operativa da sviluppare, soprattutiocura degli Uffici antifrode regionali,
mantengono attualita gli indirizzi contenuti netliacolare n. 21/E del 2011, per quanto in
specie attiene:

» alla specifica attenzione sui settori della comnadizzazione di beni individuati con il
D.M. 22 dicembre 2005 e delle prestazioni di seraipiu alto valore aggiunto, ai fini
della individuazione delle frodi in materia di IVA;

» allimpegno, nell'analisi di rischio e nei consegtiecontrolli, anche nel campo delle
imposte dirette sui redditi (risultando confermbtaicorrenza di rilevanti frodi attuate
mediante schemi di pianificazione fiscale partioolante aggressiva);

 alla esigenza di perseguire ulteriormente le froglierniate sulle indebite compensazioni
con crediti fittizi;

« alla specifica considerazione dei comportamendglinzati alla fraudolenta sottrazione al
pagamento delle imposte, con particolare riguatdonata tecnica del fittizio e repentino
trasferimento della sede dell'impresa all’estero.
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Si segnala, da ultimo, I'opportunita dionitorare le attivita che i soggetti, gia in passato

coinvolti in fenomeni fraudolenti, sia come pronmmotache come esecutori, hanno

successivamente svolto e svolgono attualmente speleenza operativa conferma, infatti,

che le condotte fraudolente vengono di soventersd# dai stessi soggetti cui vengono
contestate violazioni del genere, spesso utilizaapgpositi schermi societari, e che esistono
professionisti specializzati nella costruzionedatiemi fraudolenti che trovano sempre nuovi
clienti disposti ad adottarli.

3.2 ATTIVITA DI CONTRASTO ALLA EVASIONE INTERNAZION ALE

Alcuni provvedimenti normativi hanno particolarmensupportato, negli ultimi anni,

I'attivita di contrasto ai fenomeni di evasionectie aventi, come comune denominatore, la

sottrazione ad imposizione di redditi, realizzatdrante:

 [l'allocazione fittizia all’estero della residenzadale;

« [lillecito trasferimento e/o la detenzione all’'esiali attivita produttive di reddito (anche
per il tramite di altri soggetti esteri, interpostestero-vestiti).

Si tratta, in specie, del decreto-legge n. 112248 (art. 83, commi 16 e 17) che ha previstg un
presidio costante dei soggetti che trasferisconbeatero la residenza fiscalenediante I'azione
congiunta dei Comuni e dell’Agenzia, e del dectegme n. 78 del 2009 (art. 12) che ha introdqtto
la presunzionen tema di investimenti ed attivita finanziarigegs non dichiarate ed ha disposto|la
istituzionedell’'Unita centrale per il contrasto dell’evasiomgernazionale (UCIFI).

L'attivita di contrasto ai predetti fenomeni ha seguentemente registrato un deciso
cambio di passo, anche in funzione di un rafforaatpegno operativo della Guardia di
Finanza, coordinato con quello delle strutturefred@ e locali dell’Agenzia.

Sulfronte del presidio dei contribuenti che trasferiscono all’estro la residenza fiscale
va tuttavia evidenziato che il meccanismo di cdildreancito dal citato decreto-legge n.
112 del 2008 non € ancora pienamente entrato aeegi

Occorre quindiproseguire e concretizzaregli indirizzi forniti dalla circolare n. 20/E del
2010 (par. 3.2). A tal fine, ciascuna Direzionevmoiale deve, entro il primo semestre del
2013:

* per i soggetti trasferitisi tra il 1° gennaio 2086 il 25 giugno 2008 (data di entrata in
vigore del decreto-legge n. 112 del 2008pmpletare l'analisi delle posizioni
individuando lesituazioni a maggior rischioda sottoporre a controllo fiscale;

e per i soggetti trasferitisi dopo la detta datssicurarsi che i Comuni abbiano
provveduto, ed allo stato provvedano ordinariameata verifica di propria competenza
sull’effettivita del trasferimento all’estero edalsuccessiva conferma alla competente
Direzione provinciale (nellambito delle ormai ondrie forme di cooperazione con i
detti Enti locali). In tal caso:

— qualora I'attivita di verifica dei Comuni non sasincora effettivamente concretizzata,
sollecitarne l'attivazione, provvedendo nelle more all’analisi delle posiziatei
soggetti trasferitisi dopo il 25 giugno 2008;

— qualora la verifica sia regolarmente avvenuta, @dece con immediatezza
all'esecuzione di controlli fiscali sui soggetti gealati dai Comuni come non
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effettivamente espatriati, monitorando comunque gereno un triennio I'effettivita
del trasferimento all'estero.

Le posizioni a rischio di particolare rilevanza (péentita dell’'evasione e la complessita, anche a
livello internazionale, dei controlli), vanno seremegnalate alla Direzione Centrale Accertamento
— UCIFI, per ricevere indicazioni circa I'opportuidi che i controlli vengano da esso direttamente
svolti o coordinati.

Entro il 31 gennaio 2013 le Direzioni regionali dewerelazionare alla Direzione Centrale
Accertamento, lo stato di attuazione dei predettirizzi da parte delle dipendenti Direzioni
provinciali, con riguardo all’analisi delle posiniodei soggetti espatriati dal 2006 in avanti,
ai conseguenti controlli attivati, nonché all’attieme della specifica vigilanza dalla Legge
affidata ai Comuni.

Sul fronte del contrasto all'illecito trasferimento e/o detenzione all’estero di attivita
produttive di reddito, le specifiche attivita di controllo, da tempo @ssere, vanno
sviluppate, in linea con le direttive fornite daflecolare n. 21/E del 2011, valorizzando le
informazioni generate dal c.d. “monitoraggio figalelle transazioni finanziarie da e verso
I'estero, nonché partecipando agli specifici pidnintervento, elaborati dalla Direzione
Centrale Accertamento — UCIFI di intesa con il Cod@ Generale della Guardia di
Finanza, ed innescati dalle informazioni acquisiémtralmente, anche mediante i canali
della cooperazione internazionale.

Sullo stesso fronte, una specifica attenzione vapse riservata alle situazioni @itizia
interposizione di strutture estere sulle quali sono previste specifiche iniziative d
controllo coordinate dalla Direzione Centrale Atasrento — UCIFI, innescate, oltre che
dalle consuete fonti informative, anche dalle infarioni presenti in Anagrafe Tributaria
circa i redditi corrisposti in Italia a soggettigsavi d'imposta esteri a particolare rischio
(trust, societa anonime, fondi d’investimento ettodl con specifica attenzione a quelli
residenti in paradisi fiscali e societari.

E infine previsto l'avvio, dopo una positiva spegintazione, di specifiche attivita di

contrasto all'occultamento dei redditi prodotti'edtero. Ferma restando I'esigenza di
provvedere autonomamente alla analisi delle pasizioesenti nell’applicazione INDEX

(http://index.agenziaentrate.it/INDExWeble Direzioni provinciali sono chiamate a
sviluppare una serie di controlli, coordinati dalbgrezioni regionali e dalla Direzione

Centrale Accertamento — UCIFI, su posizioni seleate centralmente sulla scorta delle
informazioni provenienti dallo scambio informatigatomatico tra Stati e di specifici indici

di rischio.

3.3 ATTIVITA A PROIEZIONE INTERNAZIONALE

La proiezione a livello internazionale dell’ordirarattivita di controllo fiscale non ha
ancora raggiunto il livello auspicato dalle diregtemanate negli ultimi anni.

Trattandosi di un profilo fondamentale, strettareesdnnesso con quelli di cui ai precedenti
par. 3.1 e 3.2, si rinnovié richiamo alle Direzioni regionali affinché siano impartite
specifiche direttive di stimolo dell'utilizzo di tutti gli strumenti di cooperazione
internazionale, evidenziandone le potenzialita ai fini dell’adeenento e le relative
modalita di innesco.
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Con riferimento alloscambio di informazioni vanno, in particolare, incrementate le
iniziative di scambio spontaneo, soprattutto inenatdi IVA, dato che il flusso informativo
spontaneo verso l'estero, anche nel 2011, e risuhadeguato rispetto a quello in entrata.

Analogo discorso vale anche per glieriori strumenti di cooperazione internazionale,
rappresentati dalla collaborazione tra funzionari e dai controlli simultanei, i quali,
anche nel 2011, sono stati scarsamente utilizzagntre non ha avuto esito la
raccomandazione, piu volte effettuata, ididividuare casi meritevoli di controlli
multilaterali , da proporre alla Commissione europea nell’amdigioProgramma Fiscalis.

Nel corso del 2012 é pertanto atteso un generateemio delle iniziative di scambio
spontaneo, nonché la segnalazione di casi per li gtivare controlli multilaterali, del
guale le Direzionsono chiamate a relazionargentro il 31 gennaio 2013, alla Direzione
Centrale Accertamento, evidenziando i progressipotin

Passando ad altri profili, una particolare attenziova posta nell’attivita di controllpei
confronti di soggetti con attivita multinazionaleecabbiano fatto ricorso alfgocedura di
ruling di standard internazionalg ai sensi dell’art. 8 del decreto-legge n. 26921¥]3.

Al riguardo, va innanzitutto ricordato che, a setgudi presentazione di apposita istanza da parte
del contribuente, I'Ufficio Ruling internazionalelth Direzione Centrale Accertamento avvia yna
fase istruttoria volta a riscontrare il profilo fumonale e di rischio del contribuente e|a

determinare, in contraddittorio con quest’ultima,dorretta metodologia per la determinazione dei
prezzi di trasferimento. La procedura si conclude ta sottoscrizione, da parte dell’Agenzia e del
contribuente, di un accordo vincolante per le patie produce i suoi effetti nel periodo di imposta
in cui é stato sottoscritto e nei due successivi.

Nei casi di specie, I'esercizio dei poteri istruttea esercitato tenendo presente il quadro
normativo di riferimento, con distinto riguardoabituazione in cui I'attivita di controllo
attiene allequestioni oggetto di accordmppure allaverifica del rispetto dell'accorda

La prima ipotesi € direttamente disciplinata dall’art. 8 del desfieigge n. 269 del 2003, il
guale, al comma 4, stabilisce che per i periodngsta per i quali 'accordo sottoscritto
in vigore, ’Amministraziondinanziaria esercita i poteri di cui agli artic8R e seguenti del
d.P.R n. 600 del 1973, soltanto in relazione a ftiu@s diverse da quelle oggetto
dell’accordo.

Relativamente allaeconda ipotesva tenuto presente che, alla luce del combinatpodito
del citato art. 8 e degli articoli 1 e 9 del progreento direttoriale del 23 luglio 2004,
I'Ufficio Ruling internazionale della Direzione Ceale Accertamento € il soggetto
esclusivamente prepostaalla verifica del rispetto dei termini dell'accordsottoscritto,
nonché all'accertamento di un eventuale sopraveemuttamento delle condizioni di fatto e
di diritto costituenti presupposto delle clausadatcattuali.

Occorre altresi avere presente che, nei casi irrisuiti avviata l'istruttoria di  ruling
internazionale, I'opportunita di eventuali attivita di controlloga parte degli Uffici
dellAgenzia (diversi da quello centrale competepir il ruling) e della Guardia di
Finanza, sulle fattispecie oggetto deling va attentamente valutata, in quanto si determina
una sovrapposizione di interventi i quali, pur sadotti alla stregua di norme e logiche
diverse, richiedono lo svolgimento di attivita igtorie del tutto analoghe le quali,
impattando sul medesimo contribuente, lo assoggetéal un onere che, evidentemente,
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puo essere giustificato solo in presenza di spafie motivate esigenze che impongano |l
controllo.

Al fine agevolare la detta valutazione di opportannonché la corretta applicazione del
sopra citato quadro normativo, € in corso di immatazione I'applicativo SERPICO. Piu
in dettaglio, una volta selezionato il contribuestra possibile riscontrare nel predetto
applicativo, sub “INFORMAZIONI REDDITUALI" — “DICHIARAZIONI” - voce
“ALTRE COMUNICAZIONI E OPZIONI”, I'esistenza di ruhg, in corso o conclusi, con le
relative informazioni di sintesi.

Altro profilo rilevante & quello delleattivita di controllo in materia di IVA
intracomunitaria, da sviluppare sulle due direttrici debntrollo sui soggetti inclusi
nell'archivio V.I.E.S. (Comunicazione di servizio della Direzione Cemralccertamento
n. 59 del 2 agosto 2011) e dellarifica del corretto adempimento degli obblighi
dichiarativi in relazione alle operazioni intracomunitarie effettuate dai soggetti passivi
italiani con controparti identificate ai fini IVAnialtri Stati membri dell’'Unione europea.

Nel rammentare che i modelli Intra presentati daggetti passivi italiani sono consultabili su
Ser.P.1.Co., si segnala che gli strumenti informiadiisponibili per I'incrocio dei dati risultanti di
modelli Intra con quelli rilevabili dalle dichiaraani IVA e con i dati contabili comunicati dagl
altri Stati membri mediante il sistema di intersdaminformativo europeo V.L.E.S. (procedyra
Index V.LLE.S. di cui alla Comunicazione di sexvidella Direzione Centrale Accertamento n.|24
del 14 maggio 2010), sono stati integrati da nuapglicazioni che completano significativamente
il quadro operativo a disposizione degli uffici. Irparticolare, il controllo della
corrispondenza/congruenza tra i dati dichiarati cdnmodello “Intra2 Acquisti” presentatd
dall’'operatore italiano e quelli rilevabili dai flssi informativi relativi alle cessioni/prestazioni
effettuate da operatori stabiliti in altri Stati mmri, comunicate su base mensile/trimestrale
attraverso il sistema V.LE.S., viene facilitato llealiste predisposte e rese disponihili
periodicamente dalla procedura Index Controlli IVAComunicazione di servizio della Direzione
Centrale Accertamento n. 46 del 6 luglio 2011).

Con riguardo alle attivita diontrasto all'evasione da riscossione con l'ausilidi autorita
fiscali estere il numero delle richieste di riscossione invialéestero non ha subito nel
2011 lincremento atteso, permanendo un forte gayidl rispetto all'attivita di recupero
svolta nel nostro territorio per conto di Ammingtioni fiscali estere (il numero delle
richieste verso l'estero per il recupero di creaiizionali ha rappresentato nel 2011 circa |l
6% delle richieste pervenute dall'estero).

Si ribadisce pertanto I'esigenzali un maggiore impegno, in collaborazione con gli
Agenti della riscossionenella tempestiva attivazione degli istituti dellaitona assistenza
tra gli Stati al fine di chiedere il recupero di credito erariale nazionale (nonché 'adozione
di misure cautelari) allo Stato di residenza ddbidee dell’imposta italiana ovvero allo
Stato in cui siano state individuate specifichetifeaddituali e patrimoniali del debitore
medesimo. A tale ultimo fine, si sottolinea la pb#isa di attivare una richiesta di
informazioni che consenta di assumere preventivéenalai partner esteri elementi
anagrafici e reddituali relativi al debitore. Neliagiro della prassi operativa vigente si
segnala altresi I'esistenza di un ulteriore capalela mutua assistenza al recupero crediti
con la Norvegia e l'lslanda, in applicazione d€llanvenzione OCSE — Consiglio d’Europa
del 25.01.1988.
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Si segnala, infine, con riguardo alleamatica della doppia imposiziong eventualmente
determinata dagli esiti dell'attivita di controlléimminente emanazione di una circolare in
materia dicomposizione delle controversie fiscali internaziali in sede di procedura
amichevole la quale assegna un ruolo prioritario alle Dimeziregionali e provinciali in
termini di condivisione delle prassi e di parteczipae alle attivita istruttorie propedeutiche
allo svolgimento del contenzioso internazionalé ®ua buon esito.

Stante la situazione di costante crescita del nordeprocedure amichevoli di cui I'ltalia €
parte - avviate sia da contribuenti residenti s@a stggetti non residenti attraverso le
competenti autoritd estere - si rende necessatfiforzare il presidio fornito dalle
articolazioni territoriali dell'’Agenzia e, al contempo, definirne I'ambito di intervenio a
fini una partecipazione compiuta e consapevole dhattazione delle procedure
internazionali mirate all'eliminazione delle doppigosizioni giuridiche ed economiche.

In particolare, qualora la doppia imposizione giginata da rettifiche del reddito operate
da organi dell’Amministrazione fiscale italianadieita partecipazione deve essere intesa in
termini di raccordo tra l'attivita di accertamergsplicata dagli Uffici e la gestione dei
relativi esiti nelle sedi internazionali.

3.4 ATTIVITA RELATIVE AD ALTRI TRIBUTI INDIRETTI DI VERSI DALL'IVA

Le attivita di controllo sugli adempimenti in magedi imposte di registro, ipotecaria e
catastale e dell'imposta sulle successioni e dongazvanno calibrati sulle consuete due
linee operative, rappresentate:

» dai controlli di primo livello sulla corretta applicazione dei diversi regimi ospivi
(fino ad ora definiti controlli “formali”);

e dai controlli di secondo livello incentrati, anche e soprattutto, sulla corretta
dichiarazione delle basi imponibili, e finalizzati’accertamento di eventuali maggiori
valori sottratti alla imposizione.

Per i controlli di primo livello, vanno prioritamaente considerate le posizioni segnalate
mediante le liste selettive inviate nel 2011, ove esaurite, e nel corso del 2012, tenendo
comunque conto delle specifiche analisi di risctie vanno sviluppate a livello locale
(come previsto dall'art. 7, comma 1, del decretyggken. 5 del 2009).

Per quanto attiene ai controlli di secondo liveital|gono tutte le indicazioni fornite nella
circolare n. 21/E del 2011, tra le quali va in matare sottolineata I'esigenza di un
adeguato ricorso allo strumento delle indagini rimarie (non ancora utilizzate a livello
ottimale) e all'utilizzo dell'applicazione “ST.A.R— Strumenti di ausilio registro”,

disponibile nel portale “Fisco”. Tra gli atti a nggr rischio di sottodimensionamento del
valore dichiarato si collocano sempre quelli di popavendita di fabbricati: ad essi va quindi
dedicata specifica attenzione, tenendo conto daghchi relativi agli atti in cui & stato

rilevato un sensibile scostamento tra quanto diakoee il valore normale stabilito in base ai
valori OMI (Osservatorio Mobiliare Italiano) inviah corso d’anno.

L'obiettivo numerico fissato per i detti controlisja di primo che di secondo livello, &
sostanzialmente analogo a quello del 2011, temutéocdelle risorse disponibili per questa
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linea di attivita e della circostanza che si € nagp unostandardquantitativo adeguato
alla copertura dei principali rischi di evasionemateria.

3.5 ATTIVITA IN MATERIA DI RISCOSSIONE

Nel corso del biennio 2010/2011 le iniziative assuwtalle Direzioni regionali e provinciali
in materia di riscossione hanno registrato unasdstincremento quantitativo e qualitativo,
sia pure concentrato in alcune aree regionali.

Al riguardo, nel confermare le indicazioni gia fienper le attivita dello scorso anno al
paragrafo 3.5 della Circolare n. 21/E del 201ti=idisce I'esigenzal fine di garantire sia
il necessario supporto al raggiungimento degli wibiedi budget, sia il miglioramento
gualitativo dell'azione complessiva, che le Direrim indirizzo assicurino:

il coordinamento con gli agenti della riscossiona seguito alla consegna dei ruoli e
all'affidamento dei carichi;

» il contrasto delle condotte volte alla sottrazione fradolenta al pagamento delle
imposte sin dalla fase di acquisizione dei prirenenti istruttori, anche tramite il ricorso
alle misure cautelari, avendo altresi cura di naoét all’Autorita giudiziaria, al ricorrere
dei presupposti, le denunce per il reato di ctadll11 del d.Lgs. n. 74 del 2000;

» ['utilizzo dello strumento delle segnalazionai sensi dell’art.19 del d.Lgs. n. 112/99,
con particolare riguardo alle indagini finanziara,fine di segnalare agli agenti della
riscossione nuovi elementi per I'esercizio di aziwautelari ed esecutive (attivita resa piu
efficace con la recente implementazione e migraz@nweb dell'apposita applicazione
informatica di supporto);

» latrattazione e conclusione delle proposte di trans@&ame fiscaleex art. 182er della
Legge Fallimentare; a tal proposito, vanno tenutesgnti le istruzioni operative di
recente diramate al fine di agevolare gli ademptmdelle Direzioni e favorire |l
perfezionamento delle transazioni, in particolaoetando a termine tutte le istruttorie
ancora in corso di lavorazione in modo da assieutacquisizione delle correlate
riscossioni;

* il tempestivo svolgimento dellattivita di iscrizione a ruolo e di formazione delé
partite di carico - anche straordinarie, in caso di pericolo perisaossione - e della
conseguente attivita di affidamento agli agentiadescossione;

» le verifiche utili al fine di analizzare anteriormente all'apposizione del visto di
esecutorietasulle partite di ruolo formate centralmente le posizioni per le quali sia
stata richiesta assistenza all’'ufficio in un moneesticcessivo a quello in cui e stata
interdetta la procedura per la lavorazione ex @@tbis del d.P.R. n. 600 del 1973 e 54-
bis del d.P.R. n. 633 del 1972 dei modelli dichiarae per le quali sia necessario
annullare o rettificare gli importi a debito;

e il riscontro del puntuale pagamento di tutti gli importi rateizzati in esito
all'applicazione degli istituti definitori previstlal d.Lgs. n. 218 del 1997;

* il tempestivo esame delle istanze di sospensiopeesentate ai sensi dell'art. 39 del
d.P.R. n. 602 del 1973 nonché, operando in ba'setat-quater del decreto-legge n. 564
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del 1994 ed al decreto ministeriale 11 febbraio7190 37, di quelle avanzate unitamente
a richieste di annullamento in sede di autotutela;

* il monitoraggio delle procedure concorsualila cui apertura, peraltro, € periodicamente
segnalata dalla Direzione Centrale Accertamentiascana Direzione regionale, tenendo
conto, in particolare, che e necessario verifidareorretta attribuzione, anche per le
procedure in corso da tempo, del privilegio ricamo® ai crediti tributari anche a
seguito delle modifiche normative apportate dall'&3, commi 37- 40, del decreto-
legge n. 98 del 2011, alle disposizioni di cuiibld VI, titolo Ill, capo Il del codice
civile.

Entro il 31 gennaio 2013 le Direzioni regionali dew relazionare alla Direzione Centrale

Accertamento, distintamente per ciascuna Direzpyoginciale e per la Direzione regionale

medesima, il numero delle misure cautelari giudlipeoposte, di quelle respinte e di quelle

concesse nel corso dell’'anno, nonché il numercedatiiagini finanziarie attivate in base
allart. 19 del d.Lgs. n. 112 del 1999 ed il numetelle denunce inoltrate all’Autorita

giudiziaria per il reato di cui all’art. 11 del dy&. n. 74 del 2000.

4. PIANIFICAZIONE E CONSUNTIVAZIONE

| piani delle attivita da realizzare, diversificgter tipologia di attivita e per tipologia di
contribuente, sono stati condivisi con ciascunattsira locale di secondo livello nell’ambito
del processo di formazione deidgetdi produzione per I'esercizio 2012.

| singoli budgetsono stati assegnati a ciascun Direttore Regiot@ahenota del Direttore
dellAgenzia, n. 2012/51513 del 12 aprile 2012eegono conto delle risultanze del detto
processo e delle compatibilita con I’Atto di indizd per il conseguimento degli obiettivi di
politica fiscale per gli anni 2012-2014 del Mingstdel’Economia e delle Finanze, nonché
dell'allocazione delle risorse umane disponibilir darea di prevenzione e contrasto
all’evasione in modo idoneo a garantire il miglimento qualitativo dei risultati conseguiti
nel 2011 improntando I'azione amministrativa afiedcia, efficienza ed economicita.

Le linee di attivita piu significative, che connotala programmazione 2012, vengono di
seguito sintetizzate:

. attivita istruttorie esterne (controlli mirati e verifiche) nei confronti di gndi
contribuenti, di imprese medie, noncherifiche nei confronti delle imprese di piccole
dimensioni, di lavoratori autonomi e di enti nomuuerciali;

» accessi brevper il riscontro dei dati rilevanti per I'applidane degli Studi di settore e,
sussistendone i presupposti, per il controllo deletto adempimento degli obblighi
strumentali (emissione di ricevute fiscali e sciomfy

» controlli documentali di cui all’art. 36ter del d.PR n. 600 del 1973 ai fini delle 1IDD e
controlli degli atti e delle dichiarazioni ai fidelle imposte di registro, ipotecaria e
catastale e dell'imposta sulle successioni e dongzi

» accertamenti nei confronti di grandi contribuenti, di impreseedie, di imprese di
minori dimensioni e di esercenti arti e professiahienti non commerciali, di persone
fisiche, in particolare, con determinazione siegetdel reddito, nonché accertamenti
diversi da quelli relativi al reddito di impresalelavoro autonomo e accertamenti di atti
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e dichiarazioni soggetti a registrazione;

» accertamenti parzialida incroci AT e segnalazioni centralizzatéart. 41bis del d.PR.
n. 600 del 1973).

Con riferimento all’attivita di accertamento, assuno rilevanza anche per il 2012 i
seguenti specificsub-obiettivi:

= numero deglaccertamenti di iniziativa dell'ufficio nei confronti dei soggetti esercenti
attivita di impresa, arti e professioni;

* numero degliaccertamenti eseguiti con l'ausilio di indagini fhanziarie, cioe gli
accertamenti ai fini delle imposte sui redditi, It&A, dellIRAP e dellimposta di
registro supportati dalle predette indagafiiettuate mediante specifiche richieste di
informazioni inoltrate dagli uffici dell’Agenzia agli operatori finanziari .

Al fine di assicurare il massimo grado di utilizeelle risultanze delle verifiche e dei
controlli mirati, l'obiettivo intermedio delle attivita istruttorie esterne, rispetto alla
programmazione annual@éissato come di consueto a livello regionaleconsentira di
concretizzare, entro il corrente anno, la pretesaributaria mediante gli istituti
partecipativi del contribuente al procedimento di @certamentodisciplinati dal d.Lgs n.
218 del 1997.

Per quanto riguarda ciascuna linea di attivita m@ognata, ai fini del monitoraggio sono
adottati criteri specifici per la consuntivazioole si basano su elementi informativi rilevati
nell'ambito delle diverse procedure informaticheadsilio all’attivita di controllo. Pertanto,
si sottolinea I'importanza che riveste lacorretta e tempestiva trasmissione dei dati al
Sistema informativo.

Al riguardo, si precisa che ai fini della consuatiione delle attivita produttive svolte nel
corrente anno sono adottati i criteri del 201 1quianto compatibili; eventuali precisazioni o
modifiche saranno tempestivamente comunicate.

5. OBIETTIVO MONETARIO 2012

Le attivita di controllo fiscale sono prioritariante finalizzate all’effettivo incasso delle
imposte evase e delle connesse sanzioni ed inteitepsale garantisce, da un lato, la piu
efficace dissuasione dagli inadempimenti fiscai) dltro, I'afflusso al bilancio dello Stato
di risorse che, in larga parte, avrebbero dovudaatempo contribuire alla tenuta dei conti
pubblici.

Entrambi i profili sono di straordinaria importanzed i rilevanti risultati conseguiti
nell'ultimo triennio hanno determinatimrti aspettative da parte del Governo e della
intera collettivita nazionale. L'assetto organizzativo dell’Agenzia, e la praiesalita del
personale impegnato nelle attivita di controllaéie, sono sicuramente in grado di dare una
adeguata risposta alle dette aspettative, garamtaadltati di adeguato livello anche nel
2012, cosi come individuati daghbiettivi monetari assegnati con la nota del Direttore
dellAgenzia n. 2012/51513 del 12 aprile 2012.

All'interno dei detti obiettivi rilevano, come dioasueto, partitamente sub-obiettivi
riguardanti i “versamenti diretti da prevenzione e contrasto”, il cui raggiungimento vale
a confermare la qualita e l'efficacia dell'azione atcertamento svolta dalle strutture
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operative (le somme riscosse che assumono rilevairfea del raggiungimento di tali sub-
obiettivi sono dettagliate al par. 5 della circelar. 21/E del 2011, cui integralmente si
rinvia).

Va inoltre tenuto ben presente che il conseguimelelBobiettivo complessivo dipende

anche dalle attivita svolte dagli agenti della ossione, che vanno quindi seguite e
supportate dalle strutture dell’Agenzia, soprattutbn iniziative volte a contrastare la
sottrazione fraudolenta alla riscossione coattiva.

Valgono, infine, le consuete raccomandazioni affenée Direzioni regionali e provinciali
assicurino:

* la puntuale e corretta immissione dei dati al sisteinformativo e, in particolare,
quando si procede con il cosiddetto abbinamentoualandei versamenti agli atti,
attivita propedeutica per intercettare correttametra I'altro, le fattispecie oggetto di
definizione (adesione, acquiescenza, ecc.) e l@gssoni relative nei casi in cui
I'abbinamento stesso non sia gestito mediantedeguiure informatiche centralizzate;

* una costante ricognizione, mediante gli strumentnonitoraggio in dotazione, dei dati
trasmessi al fine di individuare eventuali casetionea acquisizione degli stessi che,
pur non inficiando gli atti emessi, determinanoalt@razione della base informativa e
della rappresentazione dell’attivita svolta;

* il costante monitoraggio delle attivita svolte, isgensabile per la tempestiva adozione
delle misure necessarie a garantire il pieno raggimento dei risultati attesi, in
particolare, in termini di efficacia (con specifiagéerimento agli obiettivi di produzione
e all’'obiettivo monetario).

Le Direzioni regionali e provinciali devono, ina@irporre lanassima attenzione in sede di
notificazione degli atti, al fine di assicurare il pieno rispetto dellamativa in materia di
protezione dei dati personali, in specie laddove sidaccia ricorso al servizio postale e, in
particolare, nelle ipotesi in cui il consegnataran sia il destinatario dell’atto o dell’avviso.
In tali casi, le operazioni di inserimento delltath dell’avviso nella busta, funzionali alla
notificazione, vanno effettuate in modo tale daagliardare al massimo la riservatezza del
soggetto, onde evitare I'indebita acquisizioneati gersonali da parte di soggetti terzi.

*kkkk

Le Direzioni regionali sono chiamate a garantir@uatuale e uniforme applicazione degli
indirizzi enunciati nella presente circolare, adotto tutte le iniziative opportune, anche di
tipo organizzativo, e promuovendo la condivisionkapprofondimento con i responsabili

delle strutture locali delle strategie complessigtei risultati del monitoraggio periodico

degli obiettivi di produzione e monetario, anche gestire in modo ottimale e superare
eventuali criticita.

IL DIRETTORE DELL'’AGENZIA



