Sentenza del 23/01/2020 n. 1489 - Corte di
Cassazione - Sezione/Collegio 5

Testo

Testo:
Svolgimento del processo

Con ricorso notificato in data 27.2.2013 D.M.A. impugnava dinanzi alla Commissione Tributaria
Provinciale di Frosinone l'avviso di accertamento TARSU n. (OMISSIS), relativo agli anni di
imposta 2006, 2007 e 2008, emesso dal Comune di Frosinone, deducendo il difetto di
motivazione, I'avvenuta prescrizione quinquennale della pretesa impositiva nonché la violazione
del D.Lgs. n. 507 del 1993, art. 76, comma 2, per avere l'avviso di accertamento illegittimamente
applicato anche le sanzioni.

La CTP di Frosinone, con sentenza in data 7 maggio 2013, accoglieva il ricorso ritenendo fondate
le contestazioni svolte dalla ricorrente.

Proposto appello da parte del Comune di Frosinone, la CTR del Lazio, con sentenza in data
21.7.2016, riteneva l'inammissibilita dell'appello essendo stato sottoscritto da difensore privo di
procura da parte del rappresentante dell'ente.

Awverso detta pronuncia il Comune di Frosinone proponeva ricorso per cassazione articolato in
due motivi.

Parte intimata non si costituiva.
Motivi della decisione

Con il primo motivo di ricorso, rubricato "Art. 360 c.p.c., comma 1, n. 3, in relazione alla
violazione e falsa applicazione del D.Lgs. n. 267 del 2000, art. 50 e dei principi in materia di
capacita processuale nonche del D.Lgs. n. 546 del 1992, artt. 12, 18 e 53", parte ricorrente
deduceva che illegittimamente la CTR aveva ritenuto inammissibile I'appello sul presupposto di
un difetto assoluto di rappresentanza del Comune nel giudizio di primo grado.

Con il secondo motivo di ricorso, rubricato "Art. 360 c.p.c., comma 1, n. 3, in relazione alla
violazione e/o falsa applicazione del D.Lgs. n. 546 del 1992, artt. 11, 12 e 15", parte ricorrente
deduceva l'erroneita della sentenza impugnata laddove qualifica come totalmente viziato I'atto
di costituzione di primo grado senza regolare procura laddove per incaricare i funzionari e
sufficiente una delibera comunale.

I motivi di ricorso, da scrutinarsi congiuntamente, sono fondati.
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La CTR ha, invero, ritenuto che l'appello fosse inammissibile sul presupposto di un difetto di
rappresentanza processuale del Comune di Frosinone nel giudizio di primo grado, statuendo a
riguardo che " .. I'atto di costituzione in giudizio di primo grado e stato sottoscritto direttamente
dal difensore privo pero di procura da parte del rappresentante dell'ente. Da cid consegue che
sussiste I'inammissibilita dell'appello per essere totalmente viziato l'atto di costituzione senza
regolare procura per cui l'appellante non puo vantare il prescritto titolo abilitativo..".

A riguardo, va viceversa rilevato che l'atto di appello (All. 4 al ricorso introduttivo) era stato
ritualmente proposto dal sindaco, soggetto avente la piena legittimazione a rappresentare I'ente
territoriale in virtu del D.Lgs. n. 267 del 2000, art. 50, previa procura a margine dell'atto, come
conferita all'avvocato Paolo Tagliaferri che poi I'aveva sottoscritto.

In ogni caso, doveva ritenersi valida anche la costituzione in giudizio dell'ente nel giudizio di
primo grado (All. 2 al ricorso), in quanto il Comune - comunque legittimato a stare in giudizio a
mezzo di funzionario delegato - era assistito dall'avwocato firmatario V. N.; la quale risultava
essere stata regolarmente investita dei poteri di difesa e rappresentanza in forza di procura
conseguente a delib. di Giunta 20 marzo 2013, n. 119.

Ne consegue pertanto che, contrariamente a quanto statuito dal giudice di secondo grado, I'atto
di appello del Comune di Frosinone era pienamente valido.

Ha dunque errato I'impugnata sentenza nel dichiarare I'inammissibilita dell'appello; pertanto la
stessa va cassata con rinvio della causa ad altra sezione della commissione tributaria regionale
del Lazio per I'espletamento del grado, noncheé per la regolamentazione delle spese del giudizio
di legittimita.

P.Q.M.
La Corte:

in accoglimento del ricorso, cassa la sentenza impugnata e rinvia, anche per le spese, alla CTR
del Lazio in diversa composizione.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di consiglio, il 5 novembre 2019.

Depositato in Cancelleria il 23 gennaio 2020
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